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EDITORIAL

Anténio Sa Gongalves - Presidente do Conselho Regional de Coimbra da Ordem dos Advogados

Teresa Letras - Vice-Presidente do Conselho Regional de Coimbra da Ordem dos Advogados

screvemos estas linhas no dia em que tém

lugar novas eleigbes para aquela que devia

ser a nossa Assembleia da Republica. E
afirmamo-lo sob a forma de obrigacdo ndo cumprida
porque entendemos que, pese embora lhe esteja
reservada a especial vocagao de aredpago dos re-
presentantes de todos os portugueses, aquela As-
sembleia tem vindo a ser apenas um local de per-
manéncia dos representantes dos partidos politicos
com representacao parlamentar, muito em particular
dos dois maiores partidos do panorama politico por-
tugués.

Os programas eleitorais desses dois gran-
des partidos, no que a Justica diz respeito, pouco
ou nada dizem.

O PS aposta num compromisso de continui-
dade, o que legitima a apreciagdo de que se pouco
ou nada fez, assim continuara. Do programa deste
partido permitimo-nos realcar uma proposta que,
visando, porventura, suavizar a passagem pela pri-
sao de alguns dos seus afiliados,

se propde “aumentar os modelos alternativos ao cum-
primento de pena privativa da liberdade em estabeleci-
mento prisional, em especial para condenados aos
quais se recomende uma especial atengdo do ponto de
vista social, de saude ou familiar”.

O PSD, por seu turno, ainda que faga constar do
respetivo programa fervorosa proclamacdao de querer
ser “protagonista de uma reforma profunda da justica”,
claudica em absoluto na concretizacido das solugdes
que preconiza. Trata-se de um programa sem profundi-
dade no tratamento das matérias ou evidéncia de refle-

xao sobre as questdes; em suma, sem conteudo.

A ligeireza das propostas chega a ser confran-
gedora, como € o caso de uma ridicula proposta- assaz
reveladora de indesculpavel ignorancia, mas, sobretudo,
de uma particular preocupagédo de criacdo de lugares
para os denominados “boys” and girls” do partido- de
criacao de “comissdes independentes junto das entida-
des publicas especialmente vocacionadas para a deci-
sao de conflitos de valor inferior a alcada dos tribunais
de primeira instancia”.

O inusitado de uma tal proposta leva-nos a ques-
tionar se 0 PSD, os seus lideres e assessores, ou aque-
les que foram os responsaveis pela elaboragao deste
programa ignorardo que a nossa Constituicdo consagra
que os litigios jurisdicionais sao decididos por tribunais
independentes e imparciais € ndo por entidades admi-
nistrativas mais “amigaveis”.
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Leva-nos a questionar se é por via deste tipo
de solugbes que é projetada a reforma da Justica.

Na realizagdo da justica ndo pode, em cir-
cunstancia alguma, haver “amigos”.

E pela falta de consciéncia e ponderacdo que
resultam de um tal tipo de equagdes que ndo pode-
mos deixar de manifestar o nosso profundo descon-
tentamento, ndo podendo, igualmente, deixar de re-
conhecer que a ASJP apresenta propostas mais ou-
sadas, profundas e reveladoras de reflexdo que
qualquer um destes dois partidos.

Infelizmente, também a nossa Ordem, ao lon-
go deste mandato, se tem apresentado como aque-

las duas forgas politico-partidarias.

E verdade que precisamos de uma reforma
profunda da Justica, mas nao podemos esquecer
que, antes da concretizagao dessa reforma, é neces-
sario refletir sobre que Justica queremos ter. Politi-
cos, Advogados e Magistrados, precisam de, em con-
junto, (re)pensar a Justica. Um trabalho que tem de
ser desenvolvido num ambiente de transparéncia e
franqueza, uma vez que, s6 dessa forma, se mostra-
ra possivel garantir, de forma segura, o cumprimento
do desiderato constitucional da existéncia de Justica
para todos.

A nosso ver, e antes de avangar para qual-
quer reflexao de fundo, ha que exigir do futuro Go-
verno uma efetiva dotagao dos tribunais, do ministé-
rio publico e dos 6rgaos de policia criminal com os
meios materiais e humanos necessarios, indispensa-
veis e adequados ao exercicio atempado e eficaz de
funcoes.

Em ato continuo impde-se desenvolver uma
reflexdo séria sobre varios temas fraturantes, quais
sejam, a manutenc¢do das duas jurisdicées e do Tri-
bunal Constitucional, a criagdo de um novo sistema
de Acesso ao Direito e aos Tribunais, a introducéo de
fatores de moderagéo do abuso de garantias proces-
suais e a limitacdo do efeito suspensivo nos recursos
penais, a criagdo de um regime impeditivo das cha-
madas “portas giratérias” no ambito das medidas de
combate a corrupgédo, a constituicdo obrigatéria de
advogado nos meios alternativos de resolu¢cdo dos
conflitos, a criagdo de um unico conselho disciplinar
para as profissdes forenses, o aumento de mecanis-
mos de controlo da idoneidade ética dos magistra-
dos, dos advogados, dos administradores de insol-
véncia e dos solicitadores e agentes de execugao.

Independentemente do que possa vir a suce-
der no panorama politico portugués, afigura-se-nos
incontornavel a constatacdo do muito que ha para
realizar em matéria de Justica e da exigéncia de uma
participacdo ativa da nossa Ordem nos trabalhos que
o venham a realizar, qual derradeira oportunidade de
todos os Advogados e Advogadas serem parte de
uma solugao que, sendo para a Justica, passa inevi-
tavelmente pelos defensores dos direitos, liberdades
e garantias de cada cidadao portugués.

“Na realizagdo da justica ndo pode, em circunstancia

alguma, haver “amigos”.
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s sociedades modernas estao

cada vez mais estruturadas em

processos automaticos de tomada
de decisdo que envolvem inteligéncia artificial (I1A)
e algoritmos.

Apesar de existir desde meados da década
de 1950, a IA é hoje vista como o grande propulsor
da chamada quarta revolugéo industrial.

Porém, nao é s6 a industria que vem sen-
tindo o seu efeito revolucionario, pois este tem-se
difundido a vida e aos processos de tomada de
decisdes de pessoas, empresas, instituicbes e Es-
tados, em todo o Mundo e assim continuara, cri-
ando novos paradigmas, em todas as vertentes da
vida humana.

Em todo o Mundo, apenas, 5% dos empre-
gos sédo passiveis de automatizacdo, mas a verda-
de é que cerca de 60% das tarefas que integram
os diversos processos produtivos levados a cabo
por humanos, na industria e na agricultura, € sus-
ceptivel de ser desenvolvida com uso de sistemas
de IA (Mackenzie Global Institute, 2017), mas 14%
dos empregos nos paises da OCDE séo significan-
temente automatizaveis e outros 32% podem vir a
enfrentar mudangas substanciais (estimativa do
Grupo de reflexdo do PE, 2020).

Cristina Almeida e Sousa - Juiza Desembargadora no Tribunal da Relagao de Lisboa

Entre 11% e 37% é a percentagem estima-
da para o aumento da produtividade laboral asso-
ciada |A, até 2035, na Europa (Grupo de reflexdo
do PE, 2020).

Em 2016, foram investidos cerca de 3,2 mil
milhdes de EUR em IA na Europa, em comparagao
com cerca de 12,1 mil milhées na América do Nor-
te e 6,5 mil milhdes na Asia - 10 imperatives for
Europe in the age of Al and automation (McKinsey,
2017, 10 imperativos para a Europa naerada lAe
da automacgao).

Segundo um relatério da Cisco de 9 de
Margo de 2020, em 2023, 5,3 bilhdes de pessoas
serdo utilizadores da Internet, o que corresponde a
cerca de 66% da populagdo mundial, contra 3,9
bilhdes, em 2018 e, no mesmo ano, o ratio de di-
positivos conectados através de redes IP sera de
3,6 per capita, portanto, equivalente a mais do tri-
plo da populagéo global.

A parcela de conexdes Maquina a Maquina
(M2M) crescera de 33 por cento, em 2018, para 50
por cento em 2023, estimando-se o0 seu numero
em 14,7 bilhdes. E, nesta categoria, também de-
nominada de Internet das Coisas (loT), os aplicati-
vos domésticos, no segmento do consumo, cor-
responderdo 74% e o segmento de negdcios aos
restantes 26%.

Os aplicativos de casa conectada terao 48
por cento da participagdo de M2M até 2023 e os
aplicativos de carros conectados crescerdo mais
rapidamente.

Em 2023, os dispositivos médveis globais
crescerdao de 8,8 bilhdes em 2018 para 13,1 bi-
Ihdes em 2023, dos quais, 1,4 bilhdo desses terao
capacidade para 5G (Relatério Cisco de 9 de Mar-
co de 2020).
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61% dos europeus tém uma opiniao positiva
sobre a inteligéncia artificial, mas 88% consideram
estas tecnologias exigem uma gestdo com cautela
(Eurobarémetro 2017, UE28).

Actualmente, 80 % do tratamento e analise
de dados na nuvem ocorre em centros de dados e
em instalagdes de computacao centralizadas e 20%
em objetos inteligentes conectados, nomeadamente
automoveis, eletrodomésticos ou robots de fabrico,
bem como em instalagbes de computagdo proximas
do utilizador («computagéo periférica»). Até 2025,
estas proporgdes irdo alterar-se consideravelmente
(Livro Branco sobre a inteligéncia artificial - Uma
abordagem europeia virada para a exceléncia e a
confianga (Bruxelas, 19.2.2020 COM (2020) 65 fi-
nal)).

De acordo com o Relatério da Anacom de 11
de Margo de 2020, o servigo de Internet movel atin-
giu os 8,1 milhdes de utilizadores efetivos no final
de 2019, o que corresponde a uma subida de 6,9%
relativamente a 2018. Este crescimento esta asso-
ciado ao aumento dos utilizadores de Internet no
telemovel (mais 7,4% face ao mesmo periodo do
ano anterior) para um total de 7,6 milhdes de utili-
zadores.

Por fim, segundo informagbes veiculadas
pelo INE reportadas a Novembro de 2020, em
2020, 84,5% dos agregados familiares em Portugal
tém ligacado a internet em casa e 81,7% utilizam li-
gacao através de banda larga, o que representa um
aumento de mais 3,6 %., em relacdo a 2019.No
contexto da pandemia, a percentagem de utilizado-
res de internet aumentou 3 % em relagdo ao perio-
do homdlogo de 2019.

A percentagem de utilizadores de comércio
eletrénico registou em 2020 o maior aumento da
série iniciada em 2002, mais 7 %, que em 2019. Em
2020, 44,5% das pessoas dos 16 aos 74 anos fize-
ram encomendas pela internet nos 12 meses ante-
riores a entrevista e 35,2% nos 3 meses anteriores.

A quantidade de encomendas através de
comércio eletronico aumentou significativamente: o
grupo dos utilizadores que fizeram 3 a 5 encomen-
das aumentou 4%, os que fizeram 6 a 10 encomen-
das aumentou 9,5% e os que fizeram mais de 10
encomendas aumentou 6,9%.

IA esta tanto nos nossos smartphones,

computadores domésticos, no GPS dos

veiculos automoéveis que conduzimos, nas
diversas aplicagcdes que usamos quotidianamente e
quase instintivamente, como as de reconhecimento
de voz que convertem um arquivo audio num do-
cumento escrito, ou de traducdo automatica, nas
compras e publicidade online, nas pesquisas web,
nas redes sociais, nas assistentes pessoais digitais
(como a SIRI, nos iphone), como também esta em
computadores ultra sofisticados que processam he-
xabytes e zettabytes de dados em apenas alguns
segundos (como o Watson da IBM).

[$)}
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Accgdes tao simples como uma pesquisa no
Google, o0 envio de um email, o visionamento de um
video no Youtube, ou de um filme na Netflix, uma
compra online de um bilhete para um espetaculo,
uma publicacdo no Facebook, no Twitter, no Insta-
gram, ou uma operacao de «home banking», geram
«Big Data», ou seja, informacao, em grande quanti-
dade, larga escala e em grande velocidade.

Os algoritmos e a inteligéncia artificial sdo,
ainda, utilizados em areas de actividade tao dispares
como o recrutamento de trabalhadores para empre-
sas ou para instituicdes da Administracdo Publica, a
seleccao dos trabalhadores elegiveis para reestrutu-
racbes empresariais que envolvam despedimentos
colectivos ou outras formas de cessacao da relagao
laboral, na analise de risco de incumprimento ou de
insolvéncia de candidatos a concessao de crédito
bancario ou a contratagdo de seguros, na distribuigdo
dos processos judiciais nos Tribunais, na avaliagéo
de riscos de reincidéncia criminal (como € o caso do
programa RisCanvi usado na Catalunha e que forne-
ce aos Juizes previsbes de comportamento futuro de
reclusos aquando da tomada de decisdes de liberda-

de condicional, in https://algorithmwatch.org/en/ris-

canvi/), na investigagdo médica, com recurso a algo-
ritmos que distinguem diferentes microrganismos ou
comportamentos celulares o que permite de forma
expedita e segura classificar tecidos humanos com
células doentes com cancro, ou que analisam e in-
terpretam as imagens clinicas captadas por micros-
copios, radiografia ou ressonancia magnética, de
forma mais rapida e correcta que os olhos e o cére-
bro humanos, mas também nos drones, como os que
sdo usado pela policia na cidade de Sharjah, uma
cidade do Emirados Arabes Unidos com 1.3 milhdes
de habitantes, os quais s&o equipados com sistemas
de reconhecimento facial e com muni¢des que con-
seguem identificar individuos nas multidées e alveja-
los a tiro, fazendo funcionar os drones como armas

de fogo (https://gulfnews.com/uae/crime/video-shar-

jah-police-drones-use-face-recognition-technology-to-
identify-wanted-criminals-1.78577304).

«A IA (...). Pode também contribuir para en-
contrar solugbes para alguns dos desafios societais
mais prementes, incluindo a luta contra as alteragbes
climaticas e a degradagcdo ambiental, os desafios re-
lacionados com a sustentabilidade e as alteracbes
demogréficas, a protecdo das nossas democracias e,
se necessario e proporcionado, a luta contra a crimi-
nalidade» (Comissao Europeia, 2020).

‘ ‘ Acgdes téo simples como uma pesquisa no Google, o
envio de um email, o visionamento de um video no
Youtube, ou de um filme na Netflix, uma compra onli-

ne de um bilhete para um espetaculo, uma publicagdo no

Facebook, no Twitter, no Instagram, ou uma operagao de

«home banking», geram «Big Data»”


https://algorithmwatch.org/en/riscanvi/
https://algorithmwatch.org/en/riscanvi/
https://gulfnews.com/uae/crime/video-sharjah-police-drones-use-face-recognition-technology-to-identify-wanted-criminals-1.78577304
https://gulfnews.com/uae/crime/video-sharjah-police-drones-use-face-recognition-technology-to-identify-wanted-criminals-1.78577304
https://gulfnews.com/uae/crime/video-sharjah-police-drones-use-face-recognition-technology-to-identify-wanted-criminals-1.78577304
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Gigantes tecnolégicas como a Alibaba, a
Amazon, a Apple, a Baidu, ou a Google vém inves-
tindo bilides de dolares em tecnologias de inteligén-
cia artificial e na compra de todas as startups de
inteligéncia artificial para assegurarem os monopo-
lios da tecnologia e dos clientes destas, mas tam-
bém para assegurarem o recrutamento de cientistas
de dados e de computacdo altamente qualificados
(Mackenzie Global Institute, 2017).

Gigantes industriais como a ABB, a Bosch, a
GE e a Siemens fazem também importantes inves-
timentos em machine learning e em robdtica para
desenvolverem tecnologias que adaptam aos seus
processos produtivos, o mesmo acontecendo com
grandes fabricantes de automdveis como a BMW, a
Tesla e a Toyota, visando futuras utilizagdes em
veiculos auto comandados aptos a circular sem
qualquer intervengdo humana (Mackenzie Global
Institute, 2017).

Por seu turno, a IBM dispde ja do Watson e
do IBM Cloud Pak for Data, sistemas de inteligéncia
artificial e de machine learning destinados ao arma-
zenamento e tratamento de dados e criacédo de al-
goritmos (https://www.ibm.com/uk-en/services/

cloud/migration?p1).

A disponibilidade de quantidades elevadas
de dados (exabytes e zetabytes), os avancos na
ciéncia da computacdo, na criacdo de novos algo-
ritmos e 0 acesso generalizado a computadores e
outros equipamentos tecnolégicos a pregos acessi-
veis, permitiram grandes progressos da IA, nos ul-
timos anos.

O volume de dados produzidos no mundo
estd a aumentar rapidamente, devendo passar de
33 zetabytes em 2018 para 175 zetabytes em 2025
(sendo que 1 zettabyte equivale a 1 bilido de gi-
gabytes) (CID (2019) e Livro Branco sobre a inteli-
géncia artificial - Uma abordagem europeia virada

para a exceléncia e a confiangca Bruxelas,
19.2.2020 COM (2020) 65 final).

A inteligéncia artificial € um tema primordial,
no ambito da transformagéao digital da sociedade e
tornou-se uma prioridade da EU, que pretende que
a IA europeia se baseie nos valores do Estado de
Direito, da liberdade e dos direitos fundamentais,
como a dignidade humana e a protegao da privaci-
dade, que se converta num importante instrumento
de reforgo do processo democratico e dos direitos
sociais e que desempenhe um papel significativo na
realizagédo dos Objetivos de Desenvolvimento Sus-
tentavel.

As recentes propostas relativas ao Pacto
Ecolégico Europeu (COM (2019) 640 final) colocam
a Europa na vanguarda da resposta aos desafios
climaticos e ambientais, sendo as tecnologias digi-
tais como a IA apresentadas como um factor fun-
damental para a realizagdo dos objetivos do Pacto
Ecoldgico.

O Parlamento Europeu criou uma comissao
especial para analisar o impacto da tecnologia e
apelou a elaboracdo de uma legislagdo que vise
uma inteligéncia artificial antropocéntrica e antropo-
geénica.

No dia 21 de Abril de 2021, a Comissdo Eu-
ropeia, apresentou a Proposta de Regulamento so-
bre a Abordagem Europeia para a Inteligéncia Artifi-
cial, propondo um conjunto Unico de regras para
regular a Inteligéncia Artificial na Unido Europeia,
fortemente alicergcadas nos direitos fundamentais e
na mitigacdo do risco de discriminagao algoritmica
(https://lwww.europarl.europa.eu/doceo/document/
TA-9-2021-05-19_PT.html).


https://www.ibm.com/uk-en/services/cloud/migration?p1
https://www.ibm.com/uk-en/services/cloud/migration?p1
https://www.ibm.com/uk-en/services/cloud/migration?p1
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m Portugal, para além da recente Lei
27/2021 de 17 de Maio, consagrando
a Carta Portuguesa de Direitos Hu-
manos na Era Digital, o Plano de Recuperagéao e
Resiliéncia — Recuperar Portugal, Construindo o
Futuro do XXIl Governo Portugués de 22 de Abril de
2021 (in https://www.portugal.gov.pt/download-fi-

cheiros/ficheiro.aspx), assume como suas essas

prioridades.

Entre os valores incluidos no Plano de Re-
cuperagado e Resiliéncia para a digitalizacdo estéo
incluidos € 578 milhdes para a transi¢ao digital da
Administragao Publica, com foco também em ques-
tdes como a ciberseguranca ou a partilha de recur-
sos ao nivel da exploracdo de tecnologias emergen-
tes, como a internet das coisas ou as redes 5G e
2,5 mil milhdes o valor que esta alocado em sub-
vengdes no Plano de Recuperagao e Resiliéncia
especificamente para o dominio da transi¢ao digital,
0 que corresponde a 18% dos € 13,9 mil milhdes
que serao disponibilizados a fundo perdido.

Aumentar as qualificagbes digitais dos por-
tugueses é visto como um dos principais designios
de todo o processo, com o objetivo de ter 80% da
populagdo com competéncias digitais basicas em
2030.

Entre 3 e 6 de Maio de 2021, os principais
marcos do processo de transicdo digital em Portu-
gal, as consequéncias da pandemia e os desafios
do futuro estiveram em discusséo no “Férum Portu-
gal Digital”, (https://www.forumportugaldigital.pt/).

Foram as seguintes as grandes conclusdes
deste forum:

A transicao digital s6 tera o sucesso preten-
dido se houver uma aposta consciente e concertada
na adaptacgao dos curriculos escolares e na literacia
digital,

A pandemia por Covid 19 provocou a acele-
racao da digitalizacao e da utilizagdo de ferramen-
tas digitais por parte da populacéo;

O teletrabalho ¢ um modelo de relagao labo-
ral que perdurara para além do tempo de duragcao
da pandemia e embora parega seguro que a di-
mensao fisica do trabalho n&o vai terminar, também
parece certo que, no futuro havera um modelo hi-
brido apoiado nas muitas estruturas e mecanismos
digitais que ganharam popularidade com a pande-
mia;

Subsistem evidentes desigualdades sociais
e de género no acesso as ferramentas digitais;

O investimento estrangeiro vai continuar a
ser importante para desenvolver a economia e as
startups sdo uma peca fulcral para o ecossistema.
O objetivo é que representem 2,2% do PIB até
2023.

Sera que ao substituir pessoas por robds, na
execucdo de tarefas repetitivas e monoétonas, na
industria, na agricultura e nos servigcos, a IA vai li-
bertar os humanos, incrementando a sua qualidade
de vida e permitindo-lhes desenvolver outro tipo de
capacidades e competéncias, fora do mundo do
trabalho, dando-lhes mais tempo para se dedicarem
as familias, aos amigos, a actividades culturais e de
lazer ? Ou irdo as maquinas dominar a humanida-
de, manipula-la e destrui-la, cumprindo as previ-
sbes catastréficas de Elon Musk e de Stephen
Hawking, como se, de repente, os filmes 2001
Odisseia no Espago ou Minority Report se tornas-
sem realidade,?

Quantas decisbes sobre quem somos e o
que queremos, sao tomadas por algoritmos, num sé
dia, num més ou num ano ? E quantas destas deci-
sBes assentam em critérios como a raga, 0 género,
a orientacdo sexual, a idade, ou o lugar de onde
provimos ?

«Big Data», algoritmos, «machine learning»
e infraestruturas de computacgao sao, pois, os gran-
des alicerces da inteligéncia artificial.
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Através das correlagdes entre dados, «Big
Data» permite estabelecer padrbes sobre um indivi-
duo, sobre individuos em relacdo a outros, sobre
grupos de pessoas, ou simplesmente sobre a estru-
tura da informacgao em si (Boyd e Crawford, 2011, p.
1-2), permitindo transformar em dados todos ou
quase todos os aspectos do mundo, nunca antes
quantificados (Mayer-Schonberger; Cukier, 2014).

Mas a linguagem usada e reconhecida pelos
sistemas de IA e pelos algoritmos em particular n&o
conhece conceitos como género, injusto, bom, mau,
fraco ou forte, nem conhece (ainda) vocabulos que
envolvam interpretagdes subjectivas ou juizos valo-
rativos de natureza ética, juridica, religiosa, ou filo-
sofica, nem permite o estabelecimento de nexos de
causalidade, nos termos que s&o tradicionalmente
usados pelo método cientifico classico.

Os algoritmos fazem previsdes assentes em
probabilidades e estas sao calculadas com base em
numeros.

Um dos problemas € que o uso de numeros
para representar uma realidade social complexa
pode fazer a |A parecer factual e precisa, quando
nao o é ("mathwashing").

Outro dos problemas é que a |IA nao é neu-
tra.

Os Big Data, as informagdes que integram o
input e que codificam o iter sequencial de instru-
cbes/tarefas destinadas a um determinado output
em que se traduz o algoritmo (Gillespie 2014, p.
167 e Diakopoulos 2015, p. 400) assentam, essen-
cialmente, em dados estatisticos e correlacbes
(probabilidades de determinados eventos se verifi-
carem, se outros também acontecerem), ou seja,
baseiam-se, em grande parte, em discriminagao
estatistica, diferenciando individuos por referéncia a
caracteristicas de um grupo e a probabilidade de tal
grupo se comportar de determinado modo, ou dis-
tinguindo certas realidades, através do uso de eti-
quetas previamente elaboradas também a partir de

certos factores considerados preditores, com base
em dados estatisticos preexistentes.

Por isso, se a informacgao inserida (input) no
algoritmo for imprecisa, insuficiente ou pouco diver-
sificada, do mesmo modo que, se o préprio cientista
de dados e/ou o designer do algoritmo tiverem de-
terminados esteredtipos, o output reproduzira os
preconceitos pré-existentes ou amplifica-los-a, ao
invés de ajudar a supera-los (Schauer, 2006, p. 19,
Noble, 2014, Barocas; Selbst, 2016, Goodman;
Bryce W., 2016, p. 3, Farid, 2018; Buolamwini,
2019, Shelly Palmer, 2020).

Sobretudo, estando em causa algoritmos de
Machine Learning (algoritmos matematicos — de
aprendizagem supervisionada, de aprendizagem
nao supervisionada e de aprendizagem de reforgo -
que identificam quantidades massivas de dados e
informacéo, classificam-nos em padrbes e geram
previsdes, capacitando os computadores a desen-
volver tarefas especificas sem qualquer programa-
¢do humana prévia), ou os algoritmos de Deep Le-
arning (que usam redes neurais de computagao se-
gundo um modo de funcionamento semelhante ao
do cérebro humano, em vez dos algoritmos de re-
gressao ou de «arvore de decisdo» caracteristicos
do Machine Learning) e, no futuro, a computagéao e
a internet quanticas.

A discriminagao algoritmica pode agrupar-se
em quatro diferentes modalidades, consoante a sua
origem: por erro estatistico; por generalizagdo; por
recurso a dados pessoais e outras informacdes
sensiveis legalmente protegidas e por limitagcdes
abusivas ao exercicio de direitos.
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Por erro estatistico, porque os dados néo
foram recolhidos de forma correcta, ou porque o
cédigo do algoritmo nao tem aptidao para contabili-
zar todos os dados disponiveis, resultante de erros
de avaliagdo do cientista de dados responsavel pelo
design do algoritmo, (originando o chamado feed-
back loop — retorno sucessivo ao sistema algoritmi-
co do output como se fosse um input, ou seja, o
efeito transforma-se em conclusao, reforcando a
conclusdo que ele mesmo criou), como a exclusao
de curriculos de mulheres do nucleo de candidatos
ao exercicio de determinadas profissdes s6 porque
historicamente eram exercidas exclusiva ou prefe-
rencialmente por homens.

Por generalizagdo, o modelo algoritmico é
estatisticamente correcto e funciona eficazmente,
mas classifica de forma errada determinadas reali-
dades ou pessoas como pertencentes a certas ca-
tegorias ou a certos grupos, por ndo conseguir re-
conhecer as caracteristicas especificas, particulares
ou atipicas das realidades e/ou das pessoas visa-
das pela decisado algoritmica, o que pode resultar
de correlagbes absurdas de dados ou da auséncia
de informacao suficientemente detalhada acerca da
realidade ou do individuo sobre que versa a decisao
a tomar e, em geral, de generalizagdes estatisticas
inconsistentes e/ou de generalizagbes estatistica-
mente consistentes, mas nao universais e, por isso,
a classificagdo feita pelo algoritmo nao reflecte a
realidade e propende a tornar-se iniqua porque «to-
dos os seres humanos [...] merecem ser tratados
como individuos, e ndo simplesmente como mem-
bros de um grupo, de modo que decisdes estatisti-
cas sobre seres humanos sio, na maioria das ve-
zes, moralmente erradas» (Schauer, 2006, p. 19).

Por uso abusivo de dados pessoais € outras
informacdes sensiveis legalmente protegidas, como
nacionalidade, género, idade ou identidade sexual,
que sao caracteristicas essenciais de personalidade
de cada individuo, logo, invariaveis, mas também
sdo caracteristicas discriminatérias e estereotipa-
das classicas, associadas a diferencas histéricas de

tratamento e de estereotipizacdo de grupos que
acabam por ser replicadas e amplificadas pelos al-
goritmos, em virtude de se tratar de atributos facil-
mente observaveis, num universo de recurso es-
cassos e racionalidade limitada, especialmente vo-
cacionados para serem utilizados como proxies
(Goodman; Bryce W., 2016, p. 3), por exemplo, no
sistema de IA COMPAS de avaliagao do risco de
cometimento de novos crimes, usado pela justica
criminal de varios estados dos EUA, em que o nu-
mero de crimes € o proxie para raga, a sua aplica-
¢ao apresenta uma grande maioria de brancos
como falsos negativos (pessoas com elevado risco
de reincidéncia mas que nao sio consideradas de
alto risco) e uma significativamente maior percenta-
gem de negros como falsos positivos (qualificados
como de alto risco, sem que o sejam) (Farid, 2018,
Tolan, Gomez, Castillo, 2019).

Por limitagdo abusiva do exercicio de direi-
tos, o algoritmo também apresenta resultados esta-
ticamente correctos e relevantes, mas discriminato-
rios, por efeito da relagédo entre o uso do algoritmo e
a sua repercussao na concretizagdo do direito que
estiver em causa, ou seja, o que corresponde, na
perspectiva do titular, ao exercicio legitimo de direi-
tos que lhe estao reconhecidos, pode servir de cri-
tério diferenciador e preditor de factores de risco, no
funcionamento do algoritmo, que conduzem a ex-
clusdo do exercicio de outros direitos (foi o que
aconteceu, por exemplo, na contratagcao de crédito
bancario na Alemanha,em que os candidatos que
acediam mais vezes as suas informacgdes bancarias
online tinham menores hipoteses de |Ihes serem
concedidos empréstimos, porque o algoritmo em
que os candidatos que acediam mais vezes as suas
informacdes bancarias online tinham menores hipé-
teses de lhes serem concedidos empréstimos, por-
que o algoritmo interpretou que a maior frequéncia
na consulta das informagbes bancarias préprias,
envolve um risco acrescido de incumprimento con-
tratual, o que deu origem a previsao contida no art.
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6° /3 da antiga Lei de Protecdo de Dados Alema
(BDSG, na versao da lei anterior a entrada em vi-
gor do Regulamento Europeu de Prote¢céo de Da-
dos) segundo a qual o exercicio dos direitos pelos
seus titulares, ndo poderia ser utilizado em seu
detrimento.

A Inteligéncia Artificial, pode, por conse-
guinte, tornar-se extremamente prejudicial, face
aos perigos de opacidade dos processos de to-
mada de decisbtes (o chamado efeito de caixa ne-
gra), de violagao da confidencialidade e da integri-
dade dos dados pessoais, de violagado da reserva
da vida privada, do uso malicioso para prossecu-
¢ao dos mais diversos fins criminosos e, bem as-
sim, da discriminagdo com base no género, na cor
da pele, na deficiéncia fisica e/ou mental, na ida-
de, na condicio social e econémica, assim como
multiplas violagbes de outra natureza a diversos
direitos fundamentais (Conselho da Europa,
2017).

Em Setembro de 2011, a introdugdo no
Google da expressao «black girls» apresentava
como resultado imediato da pesquisa, imagens
pornograficas, o mesmo acontecendo em relagao
a meninas latinas ou asiaticas, mas ja nao quando
a expressao introduzida no motor de busca era
«white girls» (Noble, 2014).

Alguns programas de |A de reconhecimen-
to facial apresentam preconceitos de natureza se-
xista e racial, apresentando poucos erros na de-
terminacdo do género dos homens de pele mais
clara, mas muitos erros na determinagcido do géne-
ro de pessoas de pele mais escura (Buolamwini,
2019), por vezes, até as associando e confundin-
do com gorilas.

Os algoritmos de |A, quando utilizados
para prever a reincidéncia criminal, como critério
de decisbes sobre a duracido concreta de penas
de prisdo, a concessio de liberdade condicional,
ou a sujeicao dos arguidos a prisao preventiva ou
uma caugao, na pendéncia dos processos crimi-

nais, apresentam preconceitos sexistas ou raciais,
demonstrando uma probabilidade de reincidéncia
diferente entre mulheres e homens, entre nacio-
nais e estrangeiros e entre negros e brancos,
como é o caso do IA COMPASS que é usado em
varios estados dos EUA. O caso de Eric Loomis,
no Wiscounsin, em 2016, € um bom exemplo das
iniquidades resultantes do uso deste algoritmo.

Resultados igualmente discriminatorios e
injustos tém sido denunciados na analise de curri-
culos por algoritmos, seja para contratagdo para
empresas (porque por exemplo, a palavra «fema-
le» foi pura e simplesmente excluida dos curricu-
los elegiveis para entrevistas de emprego, com
base em dados histéricos obtidos em anos anteri-
ores sobre a prevaléncia de candidaturas a deter-
minadas profissdes feitas por homens e por mu-
Iheres, como aconteceu na Amazon, em 2014),
seja para a concessao de crédito bancario ou para
a contratacdo de seguros de vida ou outros, as-
sentes em avaliagcbes de risco de incumprimento
ou de insolvéncia que ndo sao correctas, porque
associadas a estereo6tipos, como o de que pesso-
as que vivem em determinados bairros associados
a zonas de baixos rendimentos tinham menores
hipoteses de Ihes serem concedidos empréstimos
Oou seguros, porque o algoritmo interpretou que a
localizagao da residéncia envolvia um risco acres-
cido de incumprimento contratual.

A |IA pode representar uma grave afronta
ao direito a privacidade e a protecdo de dados,
porque pode ser usada, por exemplo, em equipa-
mentos de reconhecimento facial ou para rastreio
online e criacdao de perfis de individuos, como
pode também ser usada para criar imagens, sons
e videos falsos, mas de aparéncia extremamente
realista, conhecidos como “deepfakes” e, deste
modo, representar riscos financeiros, prejudicar
reputagdes e desafiar o processo de tomada de
decisdo.

11
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Estas praticas tém riscos muito sérios asso-
ciados de polarizagao da esfera publica e de mani-
pulacao de eleicoes.

A |A podera também ser muito prejudicial
para a liberdade de reunido e protesto, se for utili-
zada no rastreio e realizacdo de perfis de individuos
ligados a certas crengas religiosas e/ou politicas ou
a determinados comportamentos.

A necessidade de prevenir e impedir o pre-
conceito algoritmico, garantir um permanente pre-
dominio e controlo humano sobre o modo de funci-
onamento dos sistemas de inteligéncia artificial, tal
como a necessidade de manter esses sistemas
transparentes, fiaveis e passiveis de escrutinio, re-
gulacao e fiscalizagéo , no que se refere a natureza
e amplitude da informagao que integra o input do
algoritmo e dos critérios em que assentam as deci-
sbes,do mesmo modo que a efectiva responsabili-
zagao civil e eventualmente criminal de quem cria
algoritmos e de quem os utiliza para tomar decisbes
sobre a vida de outros, quando estes sejam prejudi-
cados por decisdes injustas e discriminatérias, ndo
podem ficar dependentes apenas de regulamenta-
¢ao juridica, de politicas publicas e dos avangos
tecnoldgicos.

Nos Estados Unidos da América, varias or-
ganizagdes ndo Governamentais como A Fairness,
Accountability and Transparency in Machine Lear-
ning Organization (“FAT-ML), o Projecto The Public
Voice ou a Association for Computing Machinery
densificaram varios principios fundamentais que
pessoas singulares, empresas e Estados, terdo de
adoptar para lidarem com algoritmos: direito a
transparéncia, direito a determinacdo humana, obri-
gacgdes de identificacdo, de avaliagdo e prestacoes
de contas, de precisdo, confiabilidade e validade,
de garantir a qualidade dos dados, obrigacdes de
seguranga publica e de seguranga cibernética, de
rescisdo, proibicbes de criacdo de perfis secretos,
visando garantir o acesso de todos os individuos ao
processo de decisdo, desde a origem dos dados
inseridos no input, aos critérios, a légica e as técni-

cas que produziram o resultado, bem como o direito
a que a decisao final seja tomada por uma pessoa,
compelir as instituicbes que criam e usam algorit-
mos a garantirem que os sistemas de |IA nao refli-
tam preconceitos injustos ou tomem decisdes dis-
criminatérias inadmissiveis e a avaliarem adequa-
damente, quer a precisao, quantidade e diversidade
da informacao, a sua confiabilidade, quer as finali-
dades, beneficios e riscos dos algoritmos, a res-
ponsabiliza-las pelas decisdes tomadas pelos algo-
ritmos e obriga-las a encerrar, extinguir ou alterar o
sistema de |A usado, sempre que se revelar ten-
dencioso e prejudicial.

Estes serdo principios a seguir, também na
Europa.

De facto, a Unica coisa que pode deter uma
ma inteligéncia artificial € uma boa inteligéncia arti-
ficial (Turovsky, 2020).

A IA pode ser tdo boa quanto os dados e as
pessoas que os criam, recolhem e introduzem, nos
algoritmos.

Quanto maior a quantidade, a diversidade, o
rigor e a qualidade dos dados disponibilizados,
quanto mais e melhor matematicos, engenheiros de
computacgao, cientistas de dados, juristas, psicolo-
gos e outros cientistas sociais colaborarem entre si,
na recolha e tratamento da informagéo que é ensi-
nada ao algoritmo, quanto maior € melhor for a re-
gulacédo e a supervisdo, mais constante e rigorosa
for a fiscalizagao, validagcao e experimentagao des-
sa informagdo e da forma como os algoritmos a
processam e quanto mais conscientes todos nos,
grandes produtores de Big Data, estivermos dos
perigos que a inteligéncia artificial encerra para a
nossa liberdade, democracia e direitos fundamen-
tais, maiores serdao as hipoteses de conseguirmos
uma IA justa e livre de preconceitos.

A boa IA dependera, pois, de todos nos e
envolve escolhas que nao sao s6 matematicas. Sao
também éticas, filosodficas e juridicas.
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NOVO REGIME DO TELETRABALHO - LEI N.° 83/2021, DE 06 DE DEZEMBRO

Nuno Abranches Pinto - Advogado

teletrabalho constitui uma modalidade de

contrato de trabalho (em paralelo com

outras modalidades especiais, designa-
damente o contrato a termo resolutivo certo, o tra-
balho a tempo parcial, o trabalho intermitente, a
comissao de servico e o trabalho temporario) es-
sencialmente caracterizada pela circunstancia de o
trabalhador prestar as suas fungées em local ndo
determinado pelo empregador e com recurso a
tecnologias de informacdo e comunicacdo (art.
165.° do Cddigo do Trabalho [CT]). O desenvolvi-
mento e vulgarizagao de tecnologias que permitem
troca de dados a distancia, associado ao fenéme-
no pandémico da Covid 19, contribuiram para con-
ferir um destaque inusitado ao teletrabalho, permi-
tindo antecipar a possibilidade de estabilizagcéo de
um novo paradigma na prestagao de atividade em
determinados setores da atividade econémica.

O legislador reagiu a tendéncia, tendo op-
tado por alterar o Cédigo do Trabalho no que a
esta matéria respeita, mediante a publicacdo da
Lei n.° 83/2021, de 6 de dezembro. Alias, preten-
de-se que a nova regulacdo constitua um patamar
minimo e alargado de protegéo do trabalhador, por
um lado, porque inclui o teletrabalho no leque de
matérias que a contratacdo coletiva s6 pode alte-
rar em sentido mais favoravel ao trabalhador (art.
3., n.° 3, al. k) do CT),

por outro lado, porque estende a aplicagdo do novo re-
gime aos prestadores de servicos com dependéncia
econdmica (art. 165.°, n.° 2 do CT) e aos trabalhadores
da administracao publica (art. 5.° da Lei n.° 83/2021, de
6 de dezembro). Propbe-se uma analise sucinta das
principais linhas orientadoras do novo regime.

O legislador regula a implementacao do teletra-
balho no dominio de um concreto contrato de trabalho
distinguindo consoante essa implementacéo tenha ori-
gem no acordo entre as partes ou numa iniciativa do
trabalhador.

O acordo entre as partes com vista a implemen-
tacao do teletrabalho pode ser celebrado no momento
inicial de constituicdo do vinculo (podendo, neste caso,
o acordo constar do préprio contrato de trabalho) ou
posteriormente em relagcédo a trabalhadores com vinculo
pré-constituido.

As partes podem prever um regime de teletraba-
Iho permanente ou um regime de alternéncia com pe-
riodos de trabalho a distancia e periodos de trabalho
em regime presencial (art. 165.°, n.os 1 a 3 do CT). O
acordo deve estipular o local em que o trabalhador rea-
lizara habitualmente o seu trabalho (2), o qual sera con-
siderado, para todos os efeitos legais, o seu local de
trabalho, o periodo normal do trabalho diario e semanal,
o horario de trabalho, a atividade contratada, com indi-
cacao da categoria correspondente, a retribuicdo a que
o trabalhador tera direito, incluindo prestagdes comple-
mentares e acessorias, a propriedade dos instrumentos
de trabalho, bem como o responsavel pela respetiva
instalacao e manutencéao e a periodicidade e o modo de
concretizagao dos contactos presenciais a que se refere
a alinea c) do n.° 1 do artigo 169.°-B. Relativamente a
trabalhadores com vinculo pré-constituido, o trabalha-
dor pode recusar proposta formulada pelo empregador
para celebracdo de acordo de teletrabalho, sem neces-
sidade de fundamentacéo.
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Contudo, se a proposta provier do trabalha-
dor (e se as funcbes exercidas forem compativeis
com o trabalho a distadncia e o empregador dispu-
ser dos recursos necessarios), o empregador deve
recusar por escrito e indicar o fundamento de recu-
sa(3). O empregador pode também definir e divul-
gar, mediante regulamento interno, as atividades e
as condicdes em que a adocao do teletrabalho na
empresa pode ser implementada (art. 166.°, n.os 6,
7 e 9 do CT). O acordo para implementagao do re-
gime de teletrabalho deve ser celebrado por escri-
to. Contudo, a falta de forma escrita ndo tem como
consequéncia a nulidade do acordo dado que o art.
166.°, n.° 5 do CT estabelece que estda em causa
uma formalidade ad probationem (arts. 220.° e
364.° do Cdodigo Civil [CCiv] na parte em que refere
‘quando outra nao seja a sangado especialmente
prevista na lei”).(4)

Quanto a duracgao, o regime de teletrabalho
pode ser implementado com duragdo determinada
ou indeterminada (art. 167.°, n.° 1 do CT). No pri-
meiro caso, o periodo ndo pode ser superior a seis
meses, renovando-se automaticamente por

periodos de igual duragdo, salvo se alguma das
partes impedir a renovagao prevenindo a parte con-
traria com 15 dias de antecedéncia relativamente
ao termo do periodo ou da renovagao que estiver
em curso (ndo havendo limite para o numero de
renovacoes) (art. 167.°, n.° 2 do CT). No caso de
duragao indeterminada, qualquer das partes pode
denunciar o acordo mediante comunicagao escrita
a parte contraria, produzindo a denuncia efeitos
decorridos 60 dias sobre a comunicagao (art. 167.°,
n.os 3 e 4 do CT). Em qualquer caso, cessando o
acordo e subsistindo o contrato de trabalho (por ser
de duragao indeterminada ou por nao ter sido atin-
gido o termo resolutivo), o trabalhador transita para
o regime de trabalho presencial (art. 168.°, n.° 5 do
CT). O legislador estabelece um periodo experi-
mental para o regime de teletrabalho conferindo as
partes a faculdade de denunciar o acordo nos pri-
meiros trinta dias da sua execugéo (art. 167.°, n.° 4
do CT).Como ficou referido, para além do acordo, o
regime de teletrabalho pode ser implementado en-
quanto resultado do exercicio de uma prerrogativa
do trabalhador.

1. O local de trabalho previsto no acordo de teletrabalho pode ser alterado pelo trabalhador, mediante acordo escrito com o empregador (art.

166.° n.° 8 do CT). Parece excessiva a exigéncia de acordo escrito entre as partes, sobretudo se se considerar que pode estar em causa
a mera alteragao de residéncia do trabalhador (sem que se verifique uma mobilidade geografica substancial) ou, no limite, se se considerar
que uma das principais virtudes do regime do teletrabalho se traduz justamente no aproveitamento das tecnologias de informagdo e comu-
nicacdo a distancia para permitir a itinerancia do trabalhador (os vulgarmente designados “némadas digitais”). Por outro lado, esta indica-
¢do parece ser contraditéria com a prépria nogdo legal de teletrabalho que pressupbe que a atividade do trabalhador seja prestada em
local ndo determinado pelo empregador (o acordo assume o concurso do empregador na definigdo do local a partir do qual a atividade é
exercida).

. Constando o horario de trabalho do contrato, ndo podera haver alteragdo das horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho diario
por iniciativa unilateral do empregador (sobre a questao e a titulo de exemplo, veja-se o Acérddo do Supremo Tribunal de Justiga de 29 de
setembro de 2016, disponivel em dgsi.pt com o n.° de proc 291/12.4TTLRA.C1.S2)

. O legislador ndo estabelece os fundamentos que podem levar a recusa da celebragdo do acordo nem tdo pouco o mecanismo de sindi-
cancia do fundamento. De todo o modo, parece que o legislador pretende que o fundamento seja plausivel, pelo menos do ponto de vista
dos interesses (no minimo, nao caprichosos) do empregador.

. “Admite, contudo, o referido art.®° 220.°, que a lei preveja outra sangdo para a falta de forma. E o que ocorre quando o documento seja exi-
gido apenas para facilitar a prova da declaragao — formalidade ad probationem. Neste caso, da inobservancia da forma legalmente imposta
apenas resulta dificultada a prova, ndo sendo afectada a validade do acto, que, porém, s6 podera ser provado ou por um meio mais sole-
ne, com forga probatéria superior a do documento exigido, ou por confissdo, de acordo com o disposto no n.° 2 do acima mencionado art.°
364.° do C.C.” (Acérdao do Tribunal da Relacdo de Guimardes de 7 de dezembro de 2017, disponivel em dgsi.pt com o n.° de proc
440/13.5TBVLN-A.G1).
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Sera assim relativamente a trabalhadores
vitimas de violéncia doméstica (sempre que a ativi-
dade desempenhada seja compativel) e relativa-
mente a trabalhadores com filhos até 3 anos (sem-
pre que a atividade desempenhada seja compativel
e desde que o empregador disponha dos recursos e
meios necessarios para o efeito) (art. 166.°-A, n.os
1 e 2 do CT). Salvo no que se refere a microempre-
sas (ou seja, empresas com menos de 10 trabalha-
dores — art. 100.°, n.° 1, al. a) do CT), o trabalhador
com filhos até 8 anos pode igualmente usufruir da
mesma prerrogativa nos casos em que ambos os
progenitores reunem condigdes para o exercicio da
atividade em regime de teletrabalho, desde que
este seja exercido por ambos em periodos sucessi-
vos de igual duragdo num prazo de referéncia ma-
xima de 12 meses, ou no caso de familias monopa-
rentais ou situagbes em que apenas um dos proge-
nitores, comprovadamente, reine condi¢cbes para o
exercicio da atividade em regime de teletrabalho
(art. 166.°-A, n.° 3 do CT). Nos casos anteriormente
referidos ndo é admitida oposicéo por parte do em-
pregador (podendo embora o empregador invocar a
incompatibilidade das fungbes ou a indisponibilida-
de de recursos e meios). (5)

inalmente, os trabalhadores com estatuto de

cuidador informal nao principal (6) tém direito

a exercer a atividade em regime de teletraba-
Iho, pelo periodo maximo de quatro anos seguidos
ou interpolados, quando este seja compativel com a
atividade desempenhada e o empregador disponha
de recursos e meios para o efeito, podendo embora
o empregador deduzir oposigdo quando néo este-
jam reunidas as condic¢des ai previstas ou com fun-
damento em exigéncias imperiosas do funciona-

mento da empresa, sendo nestes casos aplicavel o
procedimento previsto nos n.os 3 a 10 do artigo 57.°
(7), com as necessarias adaptagoes.

Cabe ao empregador disponibilizar os meios
€ recursos necessarios para a concretizagdo do
trabalho a distancia (no que se refere ao desempe-
nho de fung¢des, mas também no que se refere a
interacdo entre o empregador e o trabalhador).
Quanto a esta matéria, afigura-se que a regra legal
nao pode ser contrariada pelo acordo das partes,
considerando que o legislador apenas admite a hi-
potese de o acordo prever que o trabalhador adqui-
ra os equipamentos a expensas do empregador
(alias, deve haver acordo ndo apenas quanto ao
preco mas também quanto as caracteristicas dos
equipamentos a adquirir) (art. 168.°, n.os 1 e 2 do
CT). O trabalhador tem ainda direito a ser compen-
sado pelo acréscimo de custos de energia e da
rede instalada no local de trabalho, tendo por refe-
réncia a fatura do mesmo més no ano anterior a
implementacdo do acordo de teletrabalho, sendo o
pagamento devido imediatamente apds a realizagao
das despesas pelo trabalhador (art. 168.°, n.os 3 e
4 do CT) (8). O empregador define as condi¢des de
utilizagcdo dos equipamentos e sistemas mediante
regulamento interno (subsidiariamente essas condi-
¢bes podem ser definidas no acordo de implemen-
tacao do teletrabalho) (art. 168.°, n.os 5 e 6 do CT).

(9)

5. Nao é concebivel que o empregador ndo se possa opor com base na néo verificagdo das condi¢des de aplicacdo do trabalho a distan-
cia. Resta a duvida quanto a saber se a controvérsia (entre empregador e trabalhador) pode ser dirimida por aplicagéo do art. 57.° a seme-

Ihanca do que se prevé para os cuidadores informais.

6. Considera-se cuidador informal ndo principal o cénjuge ou unido de facto, parente ou afim até ao 4.° grau da linha reta ou da linha cola-
teral da pessoa cuidada, que acompanha e cuida desta de forma regular, mas ndo permanente, podendo auferir ou ndo remuneragdo de
atividade profissional ou pelos cuidados que presta a pessoa cuidada (art. 2.° n.° 3 da Lei n.° 100/2019, de 06 de setembro [aprova o Esta-
tuto do Cuidador Informal]). O reconhecimento do estatuto de cuidador informal é da competéncia do Instituto da Seguranga Social, medi-
ante requerimento por aquele apresentado e, sempre que possivel, com o consentimento da pessoa cuidada, junto dos servigos da segu-
ranca social ou através do portal da Sequranca Social Direta (art. 4.° n.° 1 do referido diploma). 16



Eventuais reunides em que o trabalhador
deva participar a distdncia devem ser agendadas
para o periodo correspondente ao horario de traba-
Iho, devendo o empregador prevenir o trabalhador
do agendamento, preferencialmente, com 24 horas
de antecedéncia (art. 169.°-A, n.° 1 do CT). Por ou-
tro lado, o trabalhador é obrigado a comparecer nas
instalacbes da empresa ou noutro local designado
pelo empregador, para reunides, agoes de formacgao
e outras situagbes que exijam presenca fisica(10),
sendo aqui obrigatéria a antecedéncia de 24 horas
para convocatoria e devendo o empregador suportar

NOVO REGIME DO TELETRABALHO - LEI N.° 83/2021, DE 06 DE DEZEMBRO

Condicionado a concordancia do trabalha-
dor(11) e ao respeito por pré-aviso de 24 horas, 0
empregador pode visitar o local de trabalho ainda
que este coincida com o domicilio do trabalhador. A
visita decorrera no horario laboral e tera por objeto o
controlo da atividade do trabalhador e dos instru-
mentos de trabalho, devendo o trabalhador estar
presente, e sendo vedada a captura e utilizagdo de
imagem, de som, de escrita, de histérico, ou o re-
curso a outros meios de controlo que possam afetar
o direito a privacidade do trabalhador (art. 170.° do
CT).

o custo das deslocagdes, na parte em que exceda o
custo normal do transporte entre o domicilio do tra-
balhador e o local em que normalmente prestaria
trabalho em regime presencial (at. 169.°-A, n.os 1 e
2 do CT).

O trabalhador deve ser informado dos meca-
nismos e procedimentos destinados ao exercicio do
poder de diregao e controlo da prestacdo do traba-
Iho (os quais deverdo, preferencialmente, decorrer
por recurso aos equipamentos e sistemas de comu-
nicacao e informacao afetos a atividade do traba-

Ihador), devendo ser respeitada a privacidade do
trabalhador, bem como os principios da proporciona-
lidade e transparéncia, e ndo podendo em caso al-
gum ser exigida conexdo permanente, durante a
jornada de trabalho, por meio de imagem ou som
(arts. 169.°-A, n.os 4 e 5, 169.°-B, n.° 1, al. a) do
CT).

7. Trata-se o regime aplicavel ao pedido de autorizagéo para trabalho a tempo parcial ou em regime de horario flexivel.

8. O empregador é ainda responsavel pelo pagamento das agées de manutencéo e de corregdo de avarias do equipamento e dos sistemas
utilizados no teletrabalho e esta também obrigado a facultar ao trabalhador a formagao de que este carega para o uso adequado e produti-
vo dos equipamentos e sistemas que serdo utilizados por este no teletrabalho (art. 169.°-B, n.° 1, als. d) e f) do CT).

9. Em principio, os equipamentos e sistemas fornecidos ou pagos pelo empregador ndo poderéao ser utilizados fora do ambito estrito do
exercicio das fungbes laborais. Isso mesmo resulta, por exemplo, do disposto no art. 169.°, n.° 2 do CT em que o legislador revela a preo-
cupagéo de salvaguardar o direito de utilizagao das tecnologias de informagdo e de comunicagéo afetas a prestagdo de trabalho para parti-
cipagdo em reuniées promovidas no local de trabalho por estrutura de representagdo coletiva dos trabalhadores.

10. Note-se que a lei obriga o empregador a promover, com a periodicidade estabelecida no acordo de teletrabalho, ou, em caso de omis-
sdo, com intervalos ndo superiores a dois meses, contactos presenciais dele com as chefias e demais trabalhadores, tendo em vista reduzir
o risco de isolamento do trabalhador (art. 169.°-B, n.° 1, al. ¢) do CT).

11. O trabalhador esta obrigado a facultar o acesso ao local de trabalho aos profissionais designados pelo empregador que, nos termos da
lei, ttm a seu cargo a avaliagdo e o controlo das condigbes de seguranga e saude no trabalho, em periodo previamente acordado, entre as
9 e as 19 horas, dentro do horario de trabalho (art. 170.%-A, n.° 4 do CT). Mas volta a ser necessario o consentimento do trabalhador relati-
vamente a agbes de fiscalizagdo que impliquem visitas de autoridades inspetivas, designadamente do servico com competéncia inspetiva
do ministério responsavel pela area do trabalho (art. 171.° do CT). 17



ENTREVISTA - NESTA EDIQAO ENTREVISTAMOS O COLEGA PAULO SANTAREM, NATURAL DE
COIMBRA E COM DOMICILIO PROFISSIONAL EM TONDELA

£

Paulo Santarém, Advoga-
do

O que o levou a ingressar na profissao?

Sempre considerei a advocacia uma das profis-
sdes mais nobres e, apods ter concluido uma etapa
profissional ligado a uma instituicao de ensino su-
perior, decidi abracar este desafio. Para isso foi
absolutamente decisivo e fundamental o apoio da
minha mulher — também advogada — e hoje em dia
tenho muito prazer no que facgo, principalmente em
ir & barra do Tribunal.

Quais os principais obstaculos e desafios que
enfrenta actualmente no desenvolvimento da
actividade enquanto advogado?

Penso que o maior desafio que se coloca actual-
mente, ndo s6 a mim como a qualquer Colega que
se inicie nesta profissdo, é a sua massificacao.
Com mais de 30.000 advogados actualmente ins-
critos os primeiros anos podem ser complicados
para os jovens iniciados no que se refere a criar
uma “carteira” de clientes e a alcancar a sua pro-
pria estabilidade financeira.

Por outro lado, também considero que o periodo
de estagio devia ser mais efectivo, com um maior
acompanhamento por parte do Patrono, sendo
que, no meu caso pessoal, ndo tenho razbes de
queixa nessa matéria.

Por ultimo, incomodam-me muito os relatos, de
que todos temos conhecimento, de jovens Colegas
que, com o desejo de prosseguirem a carreira com
que sempre sonharam, por vezes se tém que sujei-
tar a situacdes indignas, com remuneragdes muito
aquem do real contributo que dao.

Hoje em dia fala-se muito da conjugacao da fa-
milia com a profissdo. E possivel fazé-lo na ad-
vocacia?

Nao é facil, pois é uma profissdo que exige um
grande esforco fisico e mental, a um dispéndio de
tempo que, muitas vezes, nos obriga a levar o tra-
balho para casa, na pasta e na cabeca.

Mas sdo as exigéncias e condicionantes inerentes
ao exercicio da advocacia, sendo que a questéo
dos prazos, transversal a todos os Colegas, € um
factor adicional de pressao.

No meu caso em particular sou um privilegiado
uma vez que vivo numa cidade sem transito [Ton-
dela] e moro a 5 minutos a pé do escritorio e isso,
sO por si, da uma maior tranquilidade e qualidade
de vida, exceptuando, obviamente, os julgamentos
fora da Comarca ou do Distrito.

Considero ainda que também os apoios a materni-
dade/paternidade podem ser melhorados de forma
a ir ao encontro das pretensbées dos Advogados.
Como vé o estado da justica no futuro?

Neste momento, necessariamente, traduzir-se-a
num — ainda maior — acréscimo da morosidade da
Justica, pois com a suspensao, derivada dos confi-
namentos, foram adiadas largas dezenas de milha-
res de diligéncias o que ira agravar uma situagao
que, de per si, ja era extremamente preocupante e
cadtica e sera, sem duvida, um tremendo desafio
tentar mitigar os efeitos dai decorrentes e cujas
consequéncias irdo certamente perdurar durante
anos. A tudo isto ira necessariamente somar-se o
aparecimento de um numero anormal de accgdes
judiciais resultantes da prépria pandemia, insol-
véncias, despejos, despedimentos, etc...

Que conselhos da a quem esta a dar os primei-
ros passos na advocacia?

Nao me considero com experiéncia suficiente que
me permita propriamente dar “conselhos” aos Co-
legas mais jovens. O que eu posso dizer é que te-
nham respeito pela Toga e exercam a advocacia
com paixao e lealdade para com os Colegas, pois
um advogado jovem e dedicado vai maturar e
crescer profissionalmente. Ja um mau colega ira
sempre ser um mau colega.
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A IMPUTABILIDADE DIMINUIDA E O CRIME DE HOMICIDIO QUALIFICADO

Elisabete Monteiro - Advogada

em vindo a ser alvo de larga e controversa

discussédo jurisprudencial — sendo certo que

doutrinalmente pouco se tem escrito sobre o
tema — a questao de saber se um agente considerado
imputavel diminuido pode ser condenado por um cri-
me de homicidio qualificado, previsto e punido pelo
art. 132.° do Cadigo Penal.

Ora, tal preceito legal exige que o agente actue
com uma culpa agravada, o que resulta, desde logo,
da clausula geral contida no n.° 1: “circunstancias que
revelem especial censurabilidade ou perversidade”,
sendo certo que o seu n.° 2 contem uma enumeragao
nao taxativa de circunstancias indiciadoras da culpa
agravada — os denominados exemplos-padrédo. Ape-
sar da discussao doutrinal em torno do preceito ser
extensa e divergente, julga-se que o referido preceito
legal contem um tipo de culpa, sendo certo que o tipo
de ilicito do art. 132.° é aquele que se prevé no art.
131.°%: “Quem matar outra pessoa”.

Desta forma, para a subsung¢ao do crime de
homicidio ao art. 132.°, exige-se uma culpa qualifica-
da, uma especial censurabilidade ou perversidade,
indiciada pela verificagdo de uma das circunstancias
do n.° 2 deste preceito. No entanto, € possivel que a
especial censurabilidade ou perversidade subsista

ainda que nao se verifique, de forma directa, uma das
circunstancias do n.° 2, desde que se esteja perante
casos analogos. Na verdade, ndo se podera olvi-
dar, de acordo com os ensinamentos de Figueiredo
Dias, que a culpa juridico-penal é, nas suas proprias
palavras, “a violagdo pelo homem do dever de con-
formar o seu existir por forma a que, na sua actuagao
na vida, nao viole ou ponha em perigo bens juridica-
mente (juridico-penalmente) protegidos”.

Talqualmente, nao se podera perder de vista o
conceito de inimputabilidade, de acordo com o art.
20.°, n.° 1 e 2, que se traduz, mais do que na incapa-
cidade de culpa, num verdadeiro “obstaculo a com-
provacao da culpa”.

Ora, a imputabilidade diminuida depende da verifica-
¢ao de um elemento biopsicolégico — a verificagao de
uma anomalia psiquica — e de um elemento normativo
— que a capacidade para avaliar a ilicitude do facto ou
para se determinar de acordo com essa avaliagao es-
teja sensivelmente diminuida.

Resulta, pois, evidente que a imputabilidade diminuida
tera, por principio, de conduzir a uma diminuicdo da
culpa.

Partindo de tal pressuposto, resultam eviden-
tes as implicagdes quanto ao crime de homicidio qua-
lificado e a eventual condenagdo de um sujeito consi-
derado imputavel diminuido: a impossibilidade de
subsuncao dos factos praticados a disposi¢ao do art.
132.° do CP, pois néo se podera formular um juizo de
especial censurabilidade ou perversidade.
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Efectivamente, afigura-se clara a contradig¢ao insa-
navel que dai redundaria: um agente, que por na-
tureza, possui uma culpa diminuida ndo podera
cometer um crime que pressupde uma culpa espe-
cialmente agravada. Tal conclusdo emerge, desde
logo, do principio da culpa, principio norteador do
nosso sistema juridico-penal.

Assim, a imagem global do facto ndo permi-
te que um crime de homicidio praticado por um
agente imputavel diminuido possa ser qualificado.
Na verdade, a culpa naturalmente diminuida do
agente com imputabilidade diminuida obsta ao
preenchimento da clausula do n.° 1 do art. 132.° do
Cddigo Penal.

No entanto, reconhece-se que, em casos
excepcionais, a imputabilidade diminuida ndao im-
plica, necessariamente, uma culpa diminuida, po-
dendo mesmo conduzir a uma agravagao da mes-
ma. Casos, no fundo, em que as caracteristicas
especialmente censuraveis que se reflectem no
facto sao reflexo da personalidade desvaliosa do
agente e em que é possivel afirmar que este nada
fez para destruir os efeitos da anomalia psiquica e
que efectivamente o podia fazer. Em tais casos, o
julgador tera de ponderar e fundamentar cuidado-
samente a agravagao da culpa do agente, para o
que sera imprescindivel e decisiva a prova pericial.

De uma analise da jurisprudéncia portugue-
sa resulta que sdo escassas as decisdes que re-
flectem a problematica fulcral da questdo, sendo
frequente a subsuncéo juridica do homicidio prati-
cado por um agente considerado imputavel dimi-
nuido a previsao do art. 132.°. No entanto, incom-
preensivelmente, tais decisbes nao consideram
qualquer celeuma inerente a tal condenacéao e, em
alguns casos, n&o relevam sequer a natureza do
art. 132.°, nem discutem os efeitos da imputabili-
dade diminuida. Na verdade, ndo raras vezes,
passa-se absolutamente ao lado da compreenséao
do conceito de imputabilidade diminuida, menos-
prezando os efeitos que, necessariamente, resul-
tam da diminuicdo da capacidade de avaliagao da

ilicitude de determinado facto ou da capacidade de
determinagao.

Nao obstante, cabera realcar que as deci-
sBes judiciais mais recentes, essencialmente as
proferidas pelos Tribunais Superiores, reflectem
uma inversdo de tal corrente jurisprudencial.

Cabera reconhecer, obviamente, a comple-
xidade do tema e dos valores em causa, nomea-
damente devido a sensibilidade manifestada pela
sociedade relativamente as questdes discutidas,
uma vez que além de estar em causa o primordial
bem juridico vida, afigura-se incontestavel que a
imputabilidade diminuida é objecto de cerradas
criticas e desconfiangas. Porém, ao que se cré,
tera de se adoptar sempre como fio condutor a
ideia de que razdes ligadas as necessidades de
prevencao geral e do exercicio do poder punitivo
do Estado néo poderao, em caso algum, justificar a
postergacao do basilar principio da culpa nem o
menosprezo da dignidade humana.

‘ ‘ No entanto, reconhece-se que, em casos ex-
cepcionais, a imputabilidade diminuida néo
implica, necessariamente, uma culpa diminui-

da, podendo mesmo conduzir a uma agravagao da

mesma.”



LEGISLACAO

Lei n.° 98/2021 de 31 de Dezembro

Lei de Bases do Clima

Lei n.° 99/2021 de 31 de Dezembro
Contribuicdes especiais e valor das custas processu-

ais para 2022.

Lei n.° 99-A/2021 de 31 de Dezembro
Alteracdo ao Cédigo dos Valores Mobiliarios, ao Re-

gime Geral dos Organismos de Investimento Coletivo,
ao Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Con-
tas, ao Regime Juridico da Supervisdo de Auditoria,
aos estatutos da Comissdo do Mercado de Valores
Mobiliarios, ao Cdodigo da Insolvéncia e da Recupera-
¢do de Empresas e a legislagdo conexa.

Lei n.° 1/2022 de 3 de Janeiro
Alarga o periodo de faltas justificadas em caso de fa-

lecimento de descendente ou afim no 1.0 grau da linha
reta, alterando o Cddigo do Trabalho. https://dre.pt/
dre/detalhe/lei/1-2022-176907535

Decreto-Lei n.° 1/2022 de 3 de Janeiro
Altera o regime de avaliacdo de incapacidade das

pessoas com deficiéncia.

Lei n.° 8/2022 de 10 de Janeiro

Revé o regime da propriedade horizontal, alterando o
Cadigo Civil, o Decreto-Lei n.o 268/94, de 25 de outu-
bro, e o Cédigo do Notariado.

Lei n.° 9/2022 - Diario da Republica n.° 7/2022, Série |
de 2022-01-11

Estabelece medidas de apoio e agilizagdo dos proces-
sos de reestruturagao das empresas e dos acordos de
pagamento, transpbde a Diretiva (UE) 2019/1023, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho
de 2019, e altera o Cddigo da Insolvéncia e da Recu-
peracao de Empresas, o Cdodigo das Sociedades Co-
merciais, o Cédigo do Registo Comercial e legislagéo
conexa

Portaria n.° 43-A/2022
Regulamento do Sistema de Incentivos «Agendas

para a Inovagcdo Empresarial

Portaria n.° 46/2022
Regulamenta as comunicagdes eletronicas entre os

tribunais judiciais ou o Ministério Publico e a Autorida-
de Nacional de Seguranca Rodoviaria no ambito de
processos judiciais

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 5-A/2022

Altera as medidas aplicaveis no ambito da pandemia
da doenca COVID-19
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JURISPRUDENCIA

Ac6rdao do Supremo Tribunal de Justica n.° 6/2021

A existéncia de uma declaragao sub-rogatoéria pelo credor, de acordo com o artigo 589.0 do Cdédigo Civil, no confia-
dor solidariamente responsavel que satisfez o crédito, ndo afasta a aplicagdo do regime da sub-rogacao legal e do
direito ao reembolso pelos outros confiadores, na medida das suas quotas, resultante da conjugagédo dos artigos
650.%, n.o 1, e 524.0 do Cdédigo Civil

Acordao do Supremo Tribunal de Justica n.° 1/2022

A preclusao do direito de requerer a dispensa do pagamento do remanescente da taxa de justica, a que se reporta o
n.° 7 do artigo 6.° do Regulamento das Custas Processuais, tem lugar com o transito em julgado da decisao final do
processo.

Acordao do Supremo Tribunal Administrativo n.® 1/2022
Acérdao do STA de 20 de Outubro de 2021, no Processo n.° 77/20.2BALSB - Pleno da 2.2 Secgao - Uniformiza a Ju-

risprudéncia nos seguintes termos: «Os servigos de acompanhamento nutricional prestados, através de profissional
certificado, habilitado e contratado para esse efeito, por entidade que se dedica a titulo principal a prestacao de ser-
vigcos de acompanhamento de atividades desportivas em ginasios e como forma complementar de proporcionar aos
seus utentes um melhor desempenho fisico e, em geral, maximizar os beneficios prosseguidos com a propria pratica
desportiva ndo tém finalidade terapéutica e, por isso, ndo beneficiam da isencdo a que alude o artigo 9.°, 1), do Co6-
digo do IVA.»

Acordao do Supremo Tribunal de Justica n.® 2/2022

O dano da perda de chance processual, fundamento da obrigagcdo de indemnizar, tem de ser consistente e sério,
cabendo ao lesado o 6nus da prova de tal consisténcia e seriedade.
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